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西部概况

(1) 西部在全国地形图的位置

多山

海拔高

干旱或多雨

荒漠化



推动西部城镇化进程

(2) 西部在全国的战略位置

新型城镇化道路

以人
为本

创新

共享

开放绿色

协调

绿色规划

绿色设施

绿色施工

低碳运行

全球责任

国际合作

党的十八大和十八届三中、四中、五中全会

中央城镇化工作会议、中央城市工作会议
2014年

人均
GDP
（万元/

人）

城镇化
率（%）

全国
4.66 54.77

云南省 2.73 41.72

直辖市

北京市 10.00 86.33

上海市 9.74 89.61

天津市 10.52 82.28

重庆市 4.78 59.59



建筑
能效
提升

2020年

2030年

2016年
初始状态

设定

中间状态
构建

2030年目
标

中期

2016-2020年

中长期

2020-2030年

绿
色

节
能

单
体

区
域

深
绿

浅
绿

发展理念

Ecological，Green， Low Carbon

生态是理念

• 尊重生态自然变化

• 保护自然生态环境

• 恢复城市自然生态

绿色的方法

• 节约能源，环境友好，可
持续发展

• 贯穿建筑全寿命周期

低碳地运行

• 生产、生活方式低碳化

• 低能耗、低污染、低排放



欧盟能源战略

2007年3月欧盟国家与
政府首脑会议提出三个
“20%”的节能目标。

2020年以前将温室气体的排
放量在1990年水平上降低20%

2020年前将一次能源消耗降
低20%

2020年前可再生能源的应用比例
提高20%



欧盟能源战略

 建筑节能领域能源战略

年度
指标

2010 2020 2030 2040 2050

减排指标 基准年 0.20 0.4 0.6 0.8～0.9

欧盟2010～2050年建筑节能目标

提升
目标

• 2020年能源效率比1990年提高20%
• 2030年的能源需求比2005年峰值下降16~20%
• 2050年的能源需求比2005年的峰值下降32~41%



一、建筑能效定义

提升建筑能效

建筑能效

效果

效率

健康舒适
的功能

最少的资源
能源消耗

最小的
环境影响

定义逻辑



一、建筑能效定义

提升建筑能效

定义要素

定义
要素

对象

消耗

阶段

需求影响

措施

评价
指标



一、建筑能效定义

提升建筑能效

定义要素

定义
要素

对象

消耗

阶段

需求影响

措施

评价
指标

单体建筑2020年

区域2030年

新建小区 老旧小区



一、建筑能效定义

提升建筑能效

定义要素

定义
要素

对象

消耗

阶段

需求影响

措施

评价
指标

能源、水、土地、材料资源

新建小区



一、建筑能效定义

提升建筑能效

定义要素

定义
要素

对象

消耗

阶段

需求影响

措施

评价
指标

建材生产、建设、运营、拆除、建材回收

建筑物全生命周期内



定义
要素

对象

消耗

阶段

需求影响

措施

评价
指标

内容
水平/程度

2020年 2030年

建筑

功能
满足建筑功能需求

基本需

求

较高水

平

室内

环境

• 保证室内舒适度水

平（声环境、光环

境、热环境等）

• 保证健康的室内环

境（室内空气品质）

一定水

平

良好水

平

一、建筑能效定义

提升建筑能效

定义要素

内容
水平/程度

2020年 2030年

室

外

环

境

 具有绿色生态特征，

与自然环境协调

 不对外排放有害物质

 环境影响最小

 生态环境改善

 人居环境改善

初步改

善

显著提

升



一、建筑能效定义

提升建筑能效

定义要素

定义
要素

对象

消耗

阶段

需求影响

措施

评价
指标

措施
2020
年

2030
年

按照集约、智能、绿色、低碳的原则实施规划、建
设和运行

√
√

延长建筑寿命 √ √

单体建筑通过被动式设计降低建筑能源、资源消耗
负荷

√ √

利用高效冷热源 √ √

采用高效设备设施系统（采暖、家用电器、空调、
照明、电梯等）

√ √

提高可再生能源使用率（充分利用可再生资源） √ √

采用先进的运行管控手段，加强运行管理节能 √

规划把控，从区域出发带动单体建筑的能效提升 √

建筑能源资源净消耗量（消费与产出/正消耗和负

消耗的综合水平）



区域

深绿色化

建筑能效提升愿景

提升建筑能效

历史文化传承

能源综合循环利
用

区域交通绿色化提升居住环境质
量

改善区域生态

生态基线设立

技术支撑

• 建材性能节能

• 用能产品节能

• 设计节能

• 运行节能

• 建造节能

• 拆除节能

• 区域节能

单体建筑深绿色化
1、健康舒适的生活品质
①室内舒适度
②室内空气品质（PM2.5日均值
≤25ug/m3)
……

2、最少的资源消耗
①零或近零能耗
②循环用水占用水量的一半
……

3、最小的环境影响
①碳排放的降低
……

经济支撑

• 成本投入

• 节能效益

能力支撑

• 引导能力

• 组织协调能力

• 实施能力

• 监管能力

• 评价能力

• 运管能力

政策支撑

• 宏观政策

• 财政激励政策

• 技术政策

• 制度体系

市场支撑

• 市场活力

• 市场需求

• 市场机制

• 市场预期 区域碳排放水平
降低

提升城市运行效
率

……



二、建筑能效提升体系

提升建筑能效

建
筑
类
型

公共建筑

新建公共建筑

既有公共建筑

单体新建

区域新建

单体既改

区域既改

居住建筑

新建居住建筑

既有居住建筑

单体新建

区域新建

单体既改

区域既改



能效提升梯度与指标参数



单体公共建筑



一、建筑能效提升梯度

提升建筑能效

时间 目标

2016
执行2014年新版公建节能设计标准，其中能效目标为节能62%。

政府投资的公益性建筑和大型公共建筑最低达到绿色建筑一星标准要求

2020

建筑面积5千平方米以上的公建达到当期最低绿色建筑标准要求，其中能效目标：

在2016年的基础上提升能效20%（相对节能率为70%），其中：

凡是具备资源条件和使用条件的地区（行政区），均应使用可再生能源，可再生能源利用占建筑总能耗≥10%

采暖空调能耗（终端能耗，下同）下降30%

2030

建筑面积2千平方米以上的公建达到当期最低绿色建筑标准要求，其中能效目标：

在2020年的基础上提升能效30%（相对节能率为79%），其中：

凡是具备资源条件和使用条件的地区（行政区），均应使用可再生能源，可再生能源利用占建筑总能耗≥20%

采暖空调能耗达到近零能耗水平，

先进水平控制在≤15kwh/m2a（≈5.7kgce，按2013年发电能耗基准）

备注

可再生能源定义：包括空气源热泵（高于一定的效率）；

可再生能源利用定义：建筑自身（小区或一定范围内）获得的可再生能源；

可再生能源利用率定义：可再生能源利用占建筑能耗的比例，是基于单体建筑，按区域平均计算的值

新建公建



一、建筑能效提升梯度

提升建筑能效

时间节点 目标

2016 建立本地区分类公共建筑能耗限额

2020

能耗限额目标：在2016年能耗限额的基础上下降20%

整体改造目标：绿色更新，其中能效目标达到当期的能耗限额目标

局部改造目标：执行本地区当期公共建筑节能设计标准相关规定性指标的要求

2030

能耗限额目标：在2016年能耗限额基础上下降50%（相对于2020年能耗限额下降35%）

整体改造目标：绿色更新，其中能效目标达到当期的能耗限额目标

局部改造目标：执行本地区当期公共建筑节能设计标准相关规定性指标的要求

备注
整体改造定义：在围护结构改造的基础上，对系统设备、系统运行等进行的单项或多项改造

局部改造定义：在不进行围护结构改造的基础上，对系统设备、系统运行等进行的单项或多项改造

既有公建



二、建筑能效提升指标参数

提升建筑能效

单体新建公共建筑能效提升指标参数 2020年 2030年
编号

领域 指标 参数设定 参数选用 参数选用
健康舒适
的室内环
境和安全
高效的使
用功能

室内温湿度 满足相关国家标准要求 √ √ 1

室内声环境 满足相关国家标准要求 √ √ 2

室内光环境 满足相关国家标准要求 √ √ 3

室内空气品质 满足相关国家标准要求 √ × 4

最少的资
源消耗

建筑能效水平 满足新建公共建筑能效提升梯度的要求 ———— 5

非传统水源利用率
≥30% √ ×

6
≥50% × √

可再生能源占终端能源消
费比重

凡是具备资源条件和使用条件的地区（行政区），均应使用可再生能源，
可再生能源利用占建筑总能耗≥10%

√ ×
7

凡是具备资源条件和使用条件的地区（行政区），均应使用可再生能源，
可再生能源利用占建筑总能耗≥20%

× √

余热、废热利用 可作为常规能源的替代量，并纳入节能量 √ √ 8

最小的环
境影响

公共建筑碳排放基线
建立起公共建筑碳排放基线 √ ×

9
在2020年基础上下调基线 × √

建筑垃圾回收回用率
≥30% √ ×

10
零排放 × √

新建公建



二、建筑能效提升指标参数

提升建筑能效

既有公建

单体既有公共建筑能效提升指标参数 2020年 2030年
编号

领域 指标 参数设定 参数选用 参数选用
健康舒适
的室内环
境和安全
高效的使
用功能

室内温湿度 满足相关国家标准要求 √ √ 1

室内声环境 满足相关国家标准要求 √ √ 2

室内光环境 满足相关国家标准要求 √ √ 3

室内空气品质 满足相关国家标准要求 √ × 4

最少的资
源消耗

建筑能效水平 满足既有公共建筑能效提升梯度的要求 ———— 5

非传统水源利用率
≥30% √ ×

6
≥50% × √

可再生能源占终端能源消
费比重

凡是具备资源条件和使用条件的地区（行政区），均应使用可再生能源，
可再生能源利用占建筑总能耗≥10%

√ ×
7

凡是具备资源条件和使用条件的地区（行政区），均应使用可再生能源，
可再生能源利用占建筑总能耗≥20%

× √

余热、废热利用 可作为常规能源的替代量，并纳入节能量 √ √ 8

最小的环
境影响

公共建筑碳排放基线
建立起公共建筑碳排放基线 √ ×

9
在2020年基础上下调基线 × √

建筑垃圾回收回用率
≥30% √ ×

10
零排放 × √



单体居住建筑



一、建筑能效提升梯度

提升建筑能效

新建居建

时间节点 提升目标

2016

达到当期最低绿色建筑标准要求，

其中能效目标：维持现有建筑节能标准要求，

等效节能65%

2020

城镇新建居住建筑50%为绿色建筑，达到当期最低绿色建筑标准要求；

其中能效目标：能效要求比2016年提升20%，

等效节能72%

2025

城镇新建居住建筑75%为绿色建筑，达到当期最低绿色建筑标准要求；

其中能效目标：能效要求比2020年提升20%，

等效节能78%

2030

城镇新建居住建筑100%为绿色建筑，达到当期最低绿色建筑标准要求；

其中能效目标：能效要求比2025年提升20%，

等效节能82%

达到近零能耗建筑目标，其中采暖+空调终端能源消耗≤15kWh/m2a

备注 能效目标核算考虑了可再生能源的利用率



提升建筑能效

改造模式 发展阶段 时间节点 能效提升目标

整体改造

阶段一 2016年 能效目标：节能50%

阶段二 2020年
老旧小区综合改造，其中能效目标：

节能65%

阶段三 2030年

绿色更新，其中能效目标：

节能72%，或达到本地区2020年新建居住建筑节能设计标准

的相关规定性指标的要求

单项改造 2016年-2030年
单项改造要求达到本地区当期执行的新建居住建筑节能设计标

准的相关规定性指标的要求

一、建筑能效提升梯度 既有居建



二、建筑能效提升指标参数 新建居住

提升建筑能效

单体建筑能效提升指标参数 2020年 2030年
编号

领域 指标 参数设定 参数选用 参数选用

健康舒
适的生
活品质

室内温湿度

严寒和寒冷地区：冬季不低于18摄氏度，夏季不低于26摄氏度 √ √ 1
夏热冬冷地区：冬季不低于18摄氏度，夏季不低于26摄氏度，换

气次数低于1次/小时
√ √ 2

夏热冬暖地区：冬季不低于16摄氏度，夏季不低于26摄氏度，换
气次数低于1次/小时

√ √ 3

室内声环境 关窗状态下白天不大于45dB,夜间不大于35dB √ √ 4

室内光环境
不同建筑应符合建筑照明标准GB50033-2013和GB50034-2013

要求
√ √ 5

室内空气品质
室内CO2浓度不高于1000PPM,其他符合《民用建筑工程室内环境

污染控制规范》GB 50325-2010要求
√ √ 6

最少的
资源消

耗

建筑能效水平 满足新建居住建筑能效提升梯度的要求 ———— 9

非传统水源利用率
≥30% √ × 10
≥50% × √

可再生能源*占终端能源消费
比重

凡是具备资源条件和使用条件的地区（行政区），均应使用可再生能源，
可再生能源利用占建筑总能耗≥10%

√ ×
11

凡是具备资源条件和使用条件的地区（行政区），均应使用可再生能源，
可再生能源利用占建筑总能耗≥20%

× √

余热废热占一次能源消费比重 替代可再生能源 √ √ 12

最小的
环境影

响

新建居住建筑碳排放基线
建立新建建筑碳排放基线水平 √ ×

13
—— × √

建筑垃圾回收回用率
≥30% √ ×

14
实现零排放 × √



单体既有居住建筑改造指标参数 2020年 2030年
编号

领域 指标 参数设定 参数选用 参数选用

健康舒适的
生活品质

改造后的室内温湿度

严寒和寒冷地区：冬季不低于18摄氏度，夏季不低于26摄氏度 √ √

1
夏热冬冷地区：冬季不低于18摄氏度，夏季不低于26摄氏度，

换气次数低于1次/小时
√ √

夏热冬暖地区：冬季不低于16摄氏度，夏季不低于26摄氏度，
换气次数低于1次/小时

√ √

改造后的室内声环境 关窗状态下白天不大于45dB,夜间不大于35dB √ √ 2

改造后的室内光环境
不同建筑应符合建筑照明标准GB50034-2013和建筑采光设计标

准GB50033-2013的要求
√ √ 3

改造后的空气品质
室内CO2浓度不高于1000PPM,其他符合《民用建筑工程室内环

境污染控制规范》GB 50325-2010要求
√ √ 4

老旧住房功能提升 有条件的，增设电梯、无障碍设施、消防设施等 √ × 6

室内设施智能化水平 有条件的进行智能控制、监测改造 × √ 7

最少的能源
资源消耗

改造后建筑能效水平 满足既有居住建筑能效提升梯度的要求 ———— 8

非传统水源利用率
≥10% √ ×

9
≥20% × √

二、建筑能效提升指标参数 既有居建

提升建筑能效



生态城区



一、生态城区指标参数

提升建筑能效
生态城区指标参数（一） 2020年 2030年

备注
领域 指标 数值设定 参数选用 参数选用

资源
节约

人均建设用地面积 ≤100㎡ √ × 1
路网密度 工业园区外其他绿色生态城区≥12km/km2 √ × 2

公共交通出行率
（含地铁、公共汽电车、出租汽车）

≥60% √ × 3

供水管网漏失率 ≤10% √ × 4
无障碍设施覆盖率 100% √ × 5

采用综合管沟
有条件的地方采用 √ ×

6
全面普及 × √

新建建筑节能标准执行
严寒和寒冷地区应执行优于所在地的国家节能标准；其他

地区鼓励执行优于所在地的国家节能标准
√ × 7

绿色建筑比例 绿色建筑比例100%，其中二星及以上≥30% √ × 8
绿色施工比例 ≥80% √ × 9

绿色照明
积极推广高效照明器材和高效光源，合理设计照明系统，

鼓励发展LED和光导照明
√ × 10

可再生能源占建筑终端能源消费比重
≥10% √ ×

11
≥20% × √

太阳能
年日照时数≥2200小时应安装太阳能光热；其他有条件地

区鼓励太阳能光热和光电应用
√ × 12

生活垃圾分类收集率 100% √ × 13
生活垃圾无害化处理率 100% √ × 14
生活垃圾资源化利用率 ≥10% √ × 15
建筑垃圾回收利用率 ≥20% √ × 16
场地综合径流系数 ≤0.6 √ × 17
生活污水处理率 100% √ × 18
节水器具普及率 100% √ × 19

能耗/水耗监管体系 建立建筑能耗/水耗全覆盖监管平台 √ × 20
城市混合使用功能的街坊比率 ≥40% × √ 21

地下空间开发率 ≥20% × √ 22
就业住房平衡指数 ≥50 × √ 23

300m范围可达公交站点比例 100% × √ 24
平均通勤时间 ≤40min × √ 25

城市余热综合利用率 50% × √ 26
再生水利用率 严重缺水地区≥50%；缺水地区≥25% × √ 27



提升建筑能效

生态城区指标参数（二） 2020年 2030年
编号

领域 指标 数值设定 参数选用 参数选用

经济持续
单位GDP二氧化碳排放强度

工业园≤1.5t/万元、高新区≤1.2t/万元、
综合功能区≤1t/万元

√ × 28

单位GDP水耗
工业园≤150t/万元、高新区≤125t/万元、

综合功能区≤100t/万元
√ × 29

环境友好

本地木本植物指数 ≥0.7 √ × 30
区域地表水环境质量达标率 100% √ × 31

入户饮用水达标率 100% √ × 32
环境噪声达标区覆盖率 100% √ × 33

公园绿地300m服务半径覆盖率 ≥80% √ × 34
区域热岛强度 ≤1.5℃ × √ 36

区域风环境
夏、冬季风速放大系数不能超过2；风速不

宜超过5m/s，不应超过10m/s
× √ 37

实施绿色物业管理
实现室内外环境质量和社区的低消耗、低污

染、低排放等绿色运营指标
× √ 38

社会和谐 保障性住房覆盖率 ≥20% √ × 39

备注：生态城区的指标作为实现建筑能效提升的引导性目标

一、生态城区指标参数



提升建筑能效

六大支柱及路线图

发展绿色
建筑

持续提升
新建建筑
的能效

大力推动
可再生能
源建筑应

用

既有居住
建筑改造
“暖房子
工程”

公共建筑
节能

建筑工业
化



提升建筑能效

支柱一 发展绿色建筑

医院、学校等公益性的建
筑优先强制成为绿色建筑

保障性住房优先强制按照
绿色建筑标准进行建设

大于2万平米的大型公共建
筑优先强制成为绿色建筑

发展目标：“十三五”
强制执行绿色建筑标
准。



提升建筑能效

支柱二 持续提升新建建筑能效

新建建筑节能三部曲

0

0.05

0.1

0.15

0.2

0.25

0.3

0.35

0.4

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

新建建筑能耗下降路线图

2011年，北方采

暖地区强制推广
节能65%

2016年，北方采

暖地区强制推广
节能75%

2021年，北方采

暖地区强制推广
近零能耗建筑



提升建筑能效

支柱三 大力推动可再生能源的建筑应用

可再生能源建筑应用推广路线图

2011年以后

2009~2011年

示
范
市
／
县

光
电
示
范

省
级
示
范

区
镇
示
范

科
研
及
产
业
示
范

示
范
市
／
县

城市示范和农
村地区示范

可再生能源建筑应
用集中连片推广

区域示范 全面推广

从“区域示
范”

向“省级/国

家级应用推
广”转变



提升建筑能效

支柱四 “暖房子工程”

暖房子工程——既有居住建筑节能改造
现
行
改
造
标
准 • 按照节能

50%的标
准进行改
造
改
造
完
成
量 • 根据测

算，北方
地区具有
改造潜力
的建筑有
30亿平
米，目前
已经完成
10亿平米

现状

阶
段
一

• 完成存量建筑的
节能改造，使之
达到节能50%的
标准。

阶
段
二

• 在阶段一的基础
上，进一步提高
能效要求（65%
或75%），深化
既有居住建筑节
能改造。
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支柱五 公共建筑节能

深化公共机构节能“五项制度”

建立大型公共建筑节能监管平台

促进公共建筑节能改造

五
项
制
度

能耗统计

能源审计

能耗公示

能耗定额

超定额加价

大型公共
建筑节能
监管平台

深化“五项制度”：公共建筑节能工作的实施路径
建立监管平台： 为公共机构节能工作提供平台、技术

支持和接口。
公共建筑节能改造：通过能耗公示，利用舆论压力；通过

设定能耗定额，调动市场机制。
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支柱六 建筑工业化

住宅产业化

新型结构和墙体材料体系

建筑垃圾的回收回用

信息化



大力发展绿色生态城区
引导城镇化的绿色进程



大力发展绿色生态城区

要把生态文明理念和原则全面融入城镇化全
过程，走集约、智能、绿色、低碳的新型城
镇化道路。

2012年中央经济工作会议



大力发展绿色生态城区

要把生态文明理念和原则全面融入城镇化全过程，走
集约、智能、绿色、低碳的新型城镇化道路。

推动新型
城镇化的
绿色进程

区域发展
的绿色化

单体建筑
的绿色化

规划的绿色化

基础设施的绿色
化

单体建筑的绿色
化

实
施
路
径

生态

绿色

低碳

通过
“三

化”引
领城镇
化的绿
色进程

2012年中央经济工作会议



策略设计：“八个转变”



从单体建筑绿色向区域绿色转变

推进路径从基础设施向绿色基础设施转变

管理方式从建设阶段向全生命周期转变

从常规能源向可再生能源转变

动力机制从政府推动向政府引导、市场推动转变

1

2

3

4

5

从城市向统筹城乡转变

8

从增量到存量转变

从节能向绿色转变

6

7

着力点

策略设计“八个转变”



积极建设五大体系
大力推进路线图的实施



推进五大体系的实施

五大体系建设

法律和法规体系

以市场导向的体制机制体系

标准规范体系

技术和产业支撑体系

能力形成体系

协同
作用

共同
建设

推进
路线
图的
实施


